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Polska energetyka. Jak przetrwaé¢ burze?

Zmierzamy do sciany w polskiej energetyce. Zagrozenia si¢ materializujg -
jedno po drugim. Mamy spietrzenie niekorzystnych wydarzen, jak miedzy
innymi kwestia Trybunatlu Sprawiedliwosci UniiEuropejskiej i Turowa,
trudnosci z decyzjg srodowiskowg na dunskim odcinku Baltic Pipe czy tez
gazociggu Nord Streamll, ktéry pewnie bedzie niebawem dokonczony.
Problemy naszej energetyki beda narasta¢, dodatkowo dynamika zmian
regulacyjnych w sektorze energetycznym w Unii Europejskiej takze
przyspiesza. Niestety my jesteSmy w kiepskim potozeniu, bowiem mamy
sektor wytwarzania o wysokiej emisyjnosci, bazujacy w znacznej mierze na
weglu. Nerwowa atmosfera bedzie w energetyce narastaé.

Czas na zmiany wlasnie nadszedt — utrzymywanie status quo doprowadzi nas
na energetyczny margines Europy. Po wielu zaniedbaniach i niepowodzeniach,
kolejnej szansy nie dostaniemy.

Niniejszy dokument stanowi podsumowanie rozwazan dotyczgcych najwazniejszych
wyzwan dla polskiego systemu energetycznego. W szczegdlnosci celem dokumentu
jest okreslenie ram jej funkcjonowania, sytuacji biezgcej, a takze diagnozy wyzwan
oraz rekomendacji.

Dokument sktada sie z nastepujgcych sekciji:
1. Istota i cele polityki klimatycznej Unii Europejskiej — synteza.

2. Pozycja polskiej energetyki w Unii Europejskiej i w obliczu unijnej polityki
energetyczno-klimatycznej.

3. Wptyw obecnej sytuacji w elektroenergetyce na gospodarke.
4. Opis najistotniejszych czekajgcych nas zmian w polskiej energetyce.
5. Kluczowe wyzwania i rekomendacije.

Istota | cele polityki klimatycznej Unii Europejskie] -
synteza

Przez wiele dekad, elektroenergetyka i cieptownictwo tak w Polsce, jak i w krajach
Unii Europejskiej (UE) oraz na $wiecie oparte byly przede wszystkim o spalanie
paliw. Na przestrzeni ostatnich 15-20 lat — z powodow po czesci srodowiskowych
oraz po czesci politycznych — wiekszos¢ panstw UE oraz czes$¢ panstw na sSwiecie
zdecydowata sie na zmiane sposobu wytwarzania energii elektrycznej i ciepta.

Odchodzenie od wykorzystania paliw kopalnych (przede wszystkim wegiel kamienny
i brunatny, paliwa ropopochodne, gaz ziemny) ma na celu redukcje emisji
zanieczyszczen do powietrza powstajgcych w wyniku spalania i tym samym poprawe
(ratunek!) stanu srodowiska naturalnego Ziemi dla przysztych pokolen. Istotnym
elementem w tym zakresie — w przypadku Polski — jest rozwdj cieptownictwa oraz
eliminacja zjawiska smogu.
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Motywowana powyzszymi wzgledami transformacja energetyczna jest najbardziej
zaawansowana w przypadku Unii Europejskiej. Wspdlnota od wielu lat
konsekwentnie realizuje polityke energetyczno-klimatyczng, ktérej podstawowe —
lecz nie jedyne — cele to:

e Gteboko zakrojona dekarbonizacja.

e Sukcesywny wzrost udziatu odnawialnych zrodet energii (OZE) w strukturze
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta.

Podstawowym narzedziem realizacji polityki energetyczno-klimatycznej UE jest
koniecznos¢ ponoszenia optaty za emisje CO, do atmosfery przez emitentéw tego
gazu. O ile w latach 2012-2017 cena uprawnienia do emisji 1 tony CO; (tzw. EUA)
nie przekraczata 10 euro, o tyle w wyniku zaostrzenia polityki UE, od potowy roku
2018 wysokosc¢ tej optaty zaczeta gwattowanie rosngc.

Wzrost kosztéw uprawnien do emisji CO2 do ponad 80 euro za tone w 2021 roku
(Srednia wazona cena EU ETS w 2021 roku na polskich aukcjach wyniosta 53,15
EUR/t), a w perspektywie 2030 roku szacowany nawet do 100 euro za tone,
bezposrednio wptywa na koszt energii elektrycznej, ktéra jest absolutnie kluczowa
dla konkurencyjnosci przemystu.

Wzrost cen CO, ma na celu niejako ,naturalng selekcje”, czyli doprowadzenie do
eliminacji najbardziej emisyjnych zrodet wytwarzania energii elektrycznej i ciepta. W
praktyce oznacza to eliminacje wytwarzania opartego o wegiel brunatny i kamienny
oraz w dtugiej perspektywie — docelowo nawet gaz ziemny.

Krok drugi polityki energetyczno-klimatycznej UE to nowe generacje zrodet OZE, o
wiekszej sprawnosci energetycznej i nizszych catkowitych kosztach jednostkowych,
potgczone z magazynowaniem energii, co ma zapewni¢ stabilno$¢ systemu
elektroenergetycznego. To takze wytwarzanie ciepta/chtodu oraz “elektryfikacja
transportu” (czyli elektromobilnos¢, a w tym wodoro-mobilnos¢). W uproszczeniu,
efektem ma by¢ catkowita eliminacja wytwarzania weglowego (i niemal catkowita —
gazowego) do roku 2050.

Unijna polityka zwigzana z walkg na rzecz ochrony klimatu jest sukcesywnie
rozwijana, w szczegolnosci po okresie spowolnienia prac w 2020 roku wobec walki z
pandemia.

W grudniu 2020 r. Unia Europejska zobowigzata sie, m.in. w ramach Porozumienia
Paryskiego, do osiggniecia celédw obejmujgcych redukcje emisji gazow
cieplarnianych o 55% do 2030 r. (w porownaniu do 1990 r.). Przygotowania do
ustalenia nowych celéw polityki energetyczno-klimatycznej do 2030 r. trwaty od
ponad roku, a rozpoczety sie od przedstawienia przez Komisje Europejskg (KE), w
grudniu 2019 r., nowej strategii gospodarczej, tzw. Europejskiego Zielonego tadu.
Europejski Zielony tad zawiera polityki Scisle klimatyczne, ale takze m.in.
efektywno$¢ energetyczng, gospodarke w obiegu zamknietym, rolnictwo, czy
transport. Komisja przedstawita roéwniez projekt rozporzgdzenia w sprawie
pierwszego Europejskiego prawa klimatycznego (ang. EU Climate Law).
Najwazniejszym elementem prac nad wdrazaniem Europejskiego Zielonego tadu i
przyjeciem wyzszych celdw redukcyjnych do 2030 r. byt przedstawiony we wrzesniu
2020 r.
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Rysunek 1 Zakres tematyczny otoczenia polityki klimatyczno-energetycznej UE do 2030 roku

Po przeanalizowaniu dziatan wymaganych we wszystkich sektorach, m.in. w
zakresie zwiekszenia efektywnosci energetycznej i wykorzystania energii
odnawialnej, Komisja do czerwca 2021 zobowigzata sie do zaprezentowania projekty
aktéw prawnych. Pakiet ten - okreslany - ,Fit for 55% package” dotyczy celow w
zakresie OZE, efektywnosci energetycznej, EU ETS jak i tych poza ETS. Jedne z
najwazniejszych dziatan w zakresie polityki klimatycznej planowanych w ramach
tego pakietu to:

a. rewizja systemu europejskiego handlu emisjami (EU ETS), w tym planowany
przeglad funkcjonujgcego w ramach EU ETS mechanizmu rezerwy stabilnosci
rynkowej (z ang. MSR - Market Stability Reserve) i rozporzgdzenia o
wspolnym wysitku redukcyjnym (z ang. ESR - Effort Sharing Regulation),

b. rewizja rozporzadzenia ws. uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania
gruntéw i lesnictwa (z ang. LULUCF - Land Use, Land-Use Change and
Forestry Regulation),
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c. wprowadzenie mechanizmu granicznego (z ang. CBAM - Carbon Border
Adjustment Mechanism);

d. nowelizacja dyrektyw w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE.

Nowe regulacje UE bedg miaty wptyw na ksztaltowanie sie ceny uprawnien do
emisji. W chwili obecnej wielko$¢ emisji zaliczanych do non-ETS jest w Polsce
podobna do wielkosci emisji w EU ETS, natomiast w catej Unii Europejskiej udziat
emisji non-ETS stanowi ok. 55% wielkosci emisji catkowitej. Podwyzszenie celu
redukcyjnego UE do -55% w 2030 r. przetozy sie na rozne roztozenie wysitku
redukcyjnego w EU ETS i non-ETS.

Dla zmian w planowanych w obszarze non-ETS, w tym kwestii ewentualnego
rozszerzenia EU ETS o sektory dotychczas bedgce w non-ETS (transport i
budownictwo) strategicznym pytaniem jest, czy odpowiedzialnoS¢ za osiggniecie
redukcji emisji w tych obszarach pozostanie w gestii panstw czionkowskich, czy tez
wraz z przeniesieniem do EU ETS zostanie przeniesiona na podmioty prywatne
(wiecej informacji w dokumencie ,Polityka energetyczna Polski w Swietle unijnego
pakietu ,Fit for 55%” w magazynie Polish Energy Brief).

Pozycja polskiej energetyki w Unii Europejskiej i w obliczu
unijnej polityki energetyczno-klimatycznej

Pozycja negocjacyjna Polski w polityce klimatycznej UE jest bardzo staba. Wynika to
z potgczenia kilku czynnikow wptywajgcych na ksztatt polskiej elektroenergetyki:

e uwarunkowan historycznych,
e uwarunkowan paliwowych,
e uwarunkowan politycznych,
e uwarunkowan strategicznych.

Pomimo faktu, iz podstawowe kierunki polityki UE sg znane i realizowane od ponad
dekady, polski system elektroenergetyczny nadal w ok. 70% oparty jest na weglu
kamiennym i brunatnym (polskie cieptownictwo w ponad 80%). Udziat energetyki
odnawialnej w produkcji energii elektrycznej to ok. 17%. llosci te sg absolutnie
niewystarczajgce do spetnienia celéw unijnych w horyzoncie roku 2030 Iub
nastepnych dekadach.

Ponadto, struktura wiekowa blokow weglowych sprawia, ze w najblizszych latach
wycofane zostang z eksploatacji najstarsze bloki energetyczne. Infrastruktura
energetyczna w Polsce sie starzeje — okoto dwodch trzecich mocy elektrowni
weglowych w kraju ma wiecej niz 30 lat. Biorgc pod uwage przewidywany cykl zycia
liczgcy maksymalnie 60 lat, do 2050 roku konieczna bedzie ich wymiana . Wedtug
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scenariusza skumulowanych wycofan istniejgcych jednostek wytwdrczych, ktory
zaktada takze wycofania ze wzgledu na planowane wdrozenie konkluzji
wprowadzajgcych nowe standardy emisyjne, do 2035 roku konieczne bedzie
wytgczenie ponad 17 GW zrodet wytworczych.

Kryzys wywotany pandemig koronawirusa zmienit otaczajgcg nas rzeczywistosc.
Jednoczesnie otworzyt nowe mozliwosci przed gospodarkg Polski, w tym rowniez dla
sektora energetycznego. Mimo, ze rynek swiatowy doswiadcza turbulencji, to jednak
kierunek polityki energetyczno-klimatycznej Unii Europejskiej pozostaje wcigz ten
sam. Decydenci i biznes z dnia na dzieh nie zrezygnujg z zielonego trendu,
poniewaz transformacja energetyczna moze stanowi¢ nowy impuls, ktéry bedzie
zrodtem przysztego wzrostu gospodarczego i przewagi konkurencyjnej polskich
przedsiebiorstw. Zielone inwestycje mogg rozwing¢ potencjat polskiego sektora
badan 1 rozwoju. Jest to ogromna szansa dla innowacyjnych technologii
magazynowania energii, ale rowniez na zbudowanie wtasnego tancucha dostaw. W
przysztosci technologie z Polski mogg wspomoc wysitki podejmowane na rzecz
transformacji gospodarczej, ale réwniez umozliwic wzmacnianie pozycji rodzimych
przedsiebiorstw na rynkach miedzynarodowych. Energetyka odnawialna to takze
inwestycje w tanszg energie, ale rowniez w niezaleznos¢ energetyczng i budowanie
bezpieczenstwa energetycznego poprzez zrddta rozproszone. Bedg one waznym
elementem transformacji energetyki w Polsce i pozwolg na realizacje zobowigzan
wynikajgcych z unijnej polityki klimatyczne;j.

Polityka energetyczno-klimatyczna Unii Europejskiej (UE) zmierza do stworzenia
warunkéw, ktore umozliwig rozwdj ogolnogospodarczy i spoteczny krajow z
uwzglednieniem poprawy stanu $rodowiska naturalnego, przy racjonalnym
wykorzystaniu zasobdéw. W grudniu 2019 r. Unia Europejska przyjeta przetomowy
dokument - Europejski Zielony tad (ang. European Green Deal ) majgcy na celu
przyspieszenie tempa transformacji Wspdlnoty m.in. w kierunku gospodarki
zeroemisyjnej, rozwijajacej sie bez wykorzystania paliw kopalnych. Rada Europejska
przyjeta w grudniu 2020 roku nowy cel redukcji emisji CO2 z 40 do 55 procent w
2030 roku. Podstawowym skutkiem Europejskiego Zielonego tadu jest m.in. wzrost
celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych na rok 2030 z obecnego poziomu 40 proc.
do ok. 55 proc. (wzgledem roku 1990).
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Rysunek 2 Zaktadany przez Europejski Zielony tad poziom redukcji gazow cieplarnianych w UE w roku 2030

Kraje cztonkowskie rozpoczynajg realizacje nowych celdéw z r6znego punktu wyjscia.
Polska jest krajem emitujgcym trzeci najwyzszy poziom gazéw cieplarnianych wsrod
panstw UE (w 2017 r. w Polsce wynosita 380 MtCO2e, czyli przeszto 800 g CO2e na
kazde euro PKB, co jest trzecim najwyzszym wynikiem wsréod panstw UE) . Od kilku
lat toczy sie w Polsce dyskusja na temat optymalnej Sciezki dekarbonizacji. Polska
jest jednym z najwiekszych emitentéw Co2 w Europie, opiera rozne gatezie
gospodarki o przemyst weglowy, silnie odczuje wptyw procesow dekarbonizacji
systemow ze wzgledu na ich wptyw na rynek i zewnetrzne, tj. rosngce ceny ETS,
presje korporacyjng i spoteczng.

Kluczowe determinanty osiggniecia skutecznej zero emisyjnosci to jej tempo, koszty
bezposrednie, koszty spoteczne, mozliwos¢ udziatu polskich przedsiebiorstw w
zachodzgcych przemianach technologicznych. Emisje w Polsce pochodzg z szesciu
sektoréw i obszaréw gospodarki: przemysle, transporcie, rolnictwie, uzytkowaniu
budynkow, cieptownictwie i energetyce.

Transformacja energetyczna, nowe regulacje zwigzane z Europejskim Zielonym
tadem stanowig ogromne wyzwanie dla Polski. Bedzie to projekt wptywajacy na
wszystkie dziedziny zycia. Dziatania zwigzane z dekarbonizacja wymagajg
ogromnych naktadéw finansowych, aby przebudowaé sektor energetyczny ze
scentralizowanego, wysokoemisyjnego, na bardziej rozproszony, nisko i zero
emisyjny. Wymaga to wypracowania odpowiedniego podejscia uwzgledniajgcego
budowe lub przebudowe nowych zrodet wytworczych i przesytowych. Roéwnolegle
wymaga to wziecia pod uwage budowe nowych tancuchow dostaw, przemystu,
ustug, ktére bedg dostarczaty wartosci dodanej w oparciu o krajowe zasoby.
Uwzglednienie spotecznych aspektow przemian jest fundamentalne, transformacja
dotknie bardziej regiony uprzemystowione. Konieczne jest réwniez zbudowanie
skutecznych, ale tez elastycznych ram regulacyjnych uwzgledniajgcych
wprowadzenie niezbednych przepisow. Zapewnienie przejrzystosci zasad,
diugoterminowej wizji zapewni poczucie bezpieczenstwa i zwiekszy akceptacje
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dekarbonizacji wsréd wszystkich interesariuszy.

Oba sektory — elektroenergetyke i cieptownictwo — cechuje opdznienie oraz niski
stopien przygotowania do spetnienia wyzwan unijnych w przysztosci. Wynika to z
wieloletnich zaniechan, ktéorych gtéwnym powodem jest brak spoéjnej wizji
polskiej energetyki oraz brak wynikajacych z tej wizji systematycznych i
celowych dziatan. Jako kluczowe braki w zakresie polityki energetycznej Polski
wskazac nalezy gtownie:

brak realnej mozliwosci wykorzystania paliw innych niz weglowe -
utrzymujgca sie przez wiele lat zaleznos¢ Polski od Rosji w zakresie gazu
ziemnego w zasadniczy sposob opdznita rozwoj elektrowni i elektrocieptowni
gazowych, cechujgcych sie znacznie nizszg emisyjnoscig dwutlenku wegla i
innych szkodliwych substancji. Rozbudowa terminala LNG w Swinoujsciu,
majgca na celu dywersyfikacje cenowo-ilosciowg dostaw gazu do Polski (i tym
samym zmniejszenie zaleznosci od Rosji) doszta do skutku o okoto dekade za
pozno.

brak reformy goérnictwa, ktore przez wiele lat pozostawato sektorem
nierentownym, mato efektywnym i niedoinwestowanym, daleko poza
czotdwkg krajow ,goérniczych” (np. Australia, USA, Chiny); w efekcie, rodzimy
wegiel stat sie mniej konkurencyjny (drozszy) niz import tego surowca z
zagranicy (gtownie z Ros;ji), co jest swoistym smutnym paradoksem polskiej
energetyki. Polska od dawna nie jest liczgcym sie graczem na rynku wegla na
Swiecie, a co wiecej — znaczenie gornictwa w krajowej gospodarce (udziat w
PKB) jest niewielkie.

brak przewidywalnosci i stabilnosci warunkow umozliwiajgcych realizacje
inwestycji w nowe moce (czy to weglowe, czy to gazowe, czy tez odnawialne
— gtéwnie wiatrowe i fotowoltaiczne).

niejasnos¢ kompetencyjna - nie wiadomo do konca, kto jest odpowiedzialny
za energetyke. Ministerstwo Aktywow Panstwowych sprawuje nadzoér
wiascicielski nad spdétkami Skarbu Panstwa, z kolei resort Klimatu i
Srodowiska zajmuje sie regulacjami i koncesjami. Dodatkowo funkcjonuje
petnomocnik rzgdu do spraw strategicznej infrastruktury energetycznej.

Brak swiadomosci, ze nikt w Unii nie bedzie juz czekat na Polske. Od 10 lat
nasi przedstawiciele opowiadajg o pomystach, ktére nie majg szans na
powodzenie, a proces zmian legislacyjnych w UE postepuje.

Brak ustabilizowanej aktualnej polityki energetycznej panstwa, ktéra powinna:

e Dokona¢ szczegotowej diagnozy potozenia Polski w obliczu
uwarunkowan unijnych

e WskazacC kierunki zmian i dziatah zmierzajgcych do przeobrazenia
polskiej energetyki w odpowiedzi na unijne wyzwania

Polityka energetyczna Polski powinna by¢ stworzona w oparciu o
wieloaspektowa analityke ilosciowo-jakosciowa i nie by¢é efektem
dazen/rozgrywek politycznych, lecz efektem wspotpracy i popartych analitykg
decyzji na rzecz realizacji wysokiego celu.
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e Brak aktualnej polityki ekologicznej panstwa — jak wyzej, element ten
powinien by¢ wsadem do polityki energetycznej,

e Brak Polityki Surowcowej Panstwa — jak wyzej, element ten powinien byc¢
wsadem do polityki energetycznej

e Brak zintegrowanego planu na rzecz energii i klimatu — element ten powinien
by¢ pochodng i uzupetnieniem polityki energetycznej.

e Wykorzystywanie spoétek energetycznych do rozwigzywania probleméw
spotecznych, co bezposrednio obcigza je i wszystkich Polakow.

e Brak kompetencji i znajomosci sektora ws$rdd kierownictwa najwyzszego
szczebla w wielu panstwowych spotkach energetycznych.

e Brak wystarczajgco silnych i profesjonalnych organizacji lobbingowych w
Brukseli.

Wptyw obecnej sytuacji w elektroenergetyce na
gospodarke

Problemy elektroenergetyki oraz cieptownictwa w Polsce nie sg mozliwe do
rozwigzania jedng dobrag decyzjg. W energetyce krotki okres decyzyjny to 10-15
lat, Sredni ponad 20 lat, nie wspominajgc o dtuzszych horyzontach. Oznacza to, ze
kazda istotna decyzja wybiega ponad kadencje polityka.

Modelowanie i analiza |J wskazuje, ze udziat OZE w krajowej produkcji energii
elektrycznej ma szanse wzrosng¢ z obecnych 14-15% do okoto 40% w roku 2030
oraz okoto 68% w roku 2050, z czego dominujgcymi zrédtami bedzie energetyka
wiatrowa offshore, onshore oraz fotowoltaika (w podziale na mate instalacje
dachowe oraz farmy wielkoskalowe). Pozostatymi elementami miksu wytwérczego
bedg zrdédta cieplne nisko- i zeroemisyjne, czyli gaz ziemny, atom oraz wodor.
Uzupetnieniem miksu (pozwalajgcym zwtaszcza na regulacje czestotliwosci i
napiecia) bedg moga by¢ magazyny bateryjne, ktérych moc w 2050 roku ma szanse
wynies$¢ okoto 7 GW.

Istniejg jednak pewne znaki zapytania dotyczgce potencjalnych nowych zrodet. W
dalszej czesci omawiamy potencjalne przeszkody w spetnieniu wymaganego miksu
elektroenergetycznego w zakresie przyspieszonej dekarbonizacji. Scenariusz
przyspieszony moze wymagac pilnej rewizji zatozen udziatu w miksie energetycznym
CCGT i energetyki jgdrowe;j.
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Rysunek 3 Réznice w poziomach cen hurtowych energii elektrycznej (EUR/MWh): Polska a kraje oScienne

Struktura wytwarzania energii elektrycznej (okoto 74% z paliw weglowych) oraz
galopujgce ceny uprawnien do emisji CO2 od kilku lat przektadajg sie na silne
wzrosty hurtowych cen energii elektrycznej w Polsce oraz pogtebienie luki wzgledem
tanszych krajow osciennych.

Warto wspomniec€, ze oprécz wysokiego udziatu wegla w miksie wytworczym oraz
wysokich cen CO2 na poziom kosztéw wytwarzania energii elektrycznej wptywa tez
wiek (a tym samym sprawno$c¢) infrastruktury wytwérczej. W przypadku Polski 67%

INSTYTUT Stronal0|22
JAGIELLONSKI



Polska energetyka. Jak przetrwaé¢ burze?

turbozespotéw ma wiecej niz 30 lat, a sprawnos¢ wigkszosci blokow nie przekracza
38-40%. tgczac powyzsze kropki nie sposob nie zauwazyc, ze krajowa gospodarka
staje w obliczu strukturalnej presji na wzrost kosztéw funkcjonowania oraz
pogorszenia konkurencyjnosci na arenie miedzynarodowej, wobec czego
transformacja energetyczna w Polsce wydaje sie by¢ nieunikniona i potrzebna. Przy
tej okazji mozna postawi¢ szereg pytan zwigzanych z przysztoscig polskiego miksu
energetycznego, z ktorych kluczowe to jak zaprojektowaC i sfinansowac
transformacje energetyczng (aby m.in. unikng¢ sytuacji Niemiec, gdzie spadajgce
ceny hurtowe energii elektrycznej szty w parze z rosngcymi cenami dla odbiorcow
koncowych) jakie inne wyzwania stojg przed Polskg?
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Rysunek 4 Wymiary i determinanty transformacji energetycznej w Polsce

Przeprowadzenie transformacji energetycznej Polski wymaga¢ bedzie podjecia
szeregu decyzji, ktére powinny uwzglednia¢ kwestie polityczne, ekonomiczne,
spoteczne oraz technologiczne, a takze interakcje (taczenie kropek) pomiedzy tymi
obszarami. Aby decyzje te byly Swiadome nalezy zapewni¢ odpowiedni zasob
wiedzy oraz analityki; aby dziatania zwigzane z realizacjg decyzji byty sprawne,
nalezy zapewni¢ odpowiednig organizacje i zarzgdzanie (patrz schemat).

INSTYTUT Stronal2|22

JAGIELLONSKI



Polska energetyka. Jak przetrwaé¢ burze?

Modelowanie i analiza Instytutu Jagiellonskiego wskazuje, ze udziat OZE w krajowe;j
produkcji energii elektrycznej ma szanse wzrosngé¢ z obecnych 14-15% do okoto
40% w roku 2030 oraz okoto 68% w roku 2050, z czego dominujgcymi zrédtami
bedzie energetyka wiatrowe offshore, onshore oraz fotowoltaika (w podziale na mate
instalacje dachowe oraz farmy wielkoskalowe). Pozostatymi elementami miksu
wytworczego bedg zrddta cieplne nisko- i zeroemisyjne, czyli gaz ziemny, atom oraz
wodor. Uzupetnieniem miksu (pozwalajgcym zwtaszcza na regulacje czestotliwosci i
napiecia) bedg magazyny bateryjne, ktérych moc w 2050 roku ma szanse wynie$¢
okoto 7 GW.

Otoczenie zmienia sie dynamicznie. W marcu 2021 roku Parlament Europejski
przyjat rezolucje w sprawie koniecznosci wprowadzenia mechanizmu Carbon Border
Adjustment Mechanism (CBAM). Jak podkreslili europostowie, nowy mechanizm
powinien byC czescig szerszej strategii przemystowej UE i obejmowac caty import
produktéw oraz towaréw objetych Europejskim Systemem Handlu Emisjami. Juz do
2023 roku, po przeprowadzeniu oceny skutkow, powinien on objgC sektor
energetyczny i energochtonne sektory przemystowe produkciji: cementu, stali,
aluminium, papieru, szkfa, chemikaliow, nawozow oraz rafinacji ropy naftowe;j.
Réwnoczesnie powinny one nadal otrzymywac bezptatne przydziaty praw do emisiji
CO2 w ramach zreformowanego systemu EU ETS.

21 25 30 35 40 45
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Rysunek 5 MoZliwa ewolucja $redniej ceny hurtowej energii elektrycznej (zt/MWh) w Polsce [Analiza z 2020 roku]

W ostatnich latach kluczowy dla sektora polskich przedsiebiorstw - sektor
energochtonny stanat przed szeregiem wyzwan, ktére majg wptyw nie tylko na jego
biezacg dziatalnos¢, ale przede wszystkim na funkcjonowanie w perspektywie
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kolejnych lat i dekad. Jednym 2z kluczowych czynnikbw dla branz wysoko
emisyjnych, jest brak mozliwosci ubiegania sie o rekompensaty z tytutu rosngcych
kosztow energii elektrycznej — spowodowanych przez ceny uprawnien do emisji w
Europejskim Systemie Handlu Emisjami. Obecnie znacznie oddziatujg one na ceny
energii elektrycznej, ktéra ze wzgledu na duze ,naweglenie” polskiej energetyki
nalezy do najdrozszych w Unii Europejskie;.

Wzrost kosztow uprawnien do emisji CO2 do ponad 80 euro za tone w 2021 roku, a
w perspektywie 2030 roku szacowany nawet do 100 euro za tone, bezposrednio
wptywa na koszt energii elektrycznej, ktéra jest absolutnie kluczowa dla
konkurencyjnoéci przemystu. Réwnoczes$nie hurtowe ceny energii elektrycznej w
Polsce znaczaco i — z racji charakterystyki krajowego miksu energetycznego — wrecz
strukturalnie odbiegajg od cen w sgsiadujgcych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Szczegblnie w poréwnaniu z cenami rocznych kontraktow na zakup
energii elektrycznej Niemczech, na Stowacji oraz w Czechach w latach 2017-2020,
na polskim rynku znaczgco odbiegajg one od poziomu sSrednich cen energii
elektrycznej u naszych bezposrednich sgsiadow.

Poréwnujgc srednig cene energii notowang na Towarowej Gietdzie Energii na
poczatku 2020 roku do sredniej ceny w trakcie 2017 roku, w Polsce ceny wzrosty o
ok. 46 procent, podczas gdy we wskazanych krajach sgsiadujgcych roznice te nie
przekroczyty 35 procent. Ponadto, w 2017 roku ceny energii elektrycznej w Polsce
byly wyzsze o 16 procent w stosunku do Niemiec i odpowiednio o 18 procent wobec
Czech, a 11 procent — Stowacji. Warto w tym miejscu przytoczy¢, iz tylko w ciggu
ostatnich lat koszt energii elektrycznej na krajowym rynku hurtowym wzrost o ponad
40 procent, a cena energii osiggneta rekord, przekraczajgc 300 ztotych/MWh.

W powigzaniu z faktem, iz jednostkowy koszt energii elektrycznej w Polsce nalezy
obecnie do najwyzszych w catej Unii Europejskiej oraz brakiem perspektyw dla
przemystu na dostep do taniej energii, nie ma najmniejszych watpliwosci, ze wptyw
dziatan redukcyjnych na koszty produkcji bedzie bardzo wysoki. Obecne ceny
uprawnien do emisji CO2 — przekraczajgce 80 euro za tone z perspektywg wzrostu
do nawet 100 euro za tone — nie zapowiadajg zmniejszenia kosztow dla
przedsiebiorcéw, wynikajgcych z koniecznosci zakupu energii elektrycznej —
szczegoblnie w krajach, gdzie tak jak w Polsce baze dla energetyki stanowig
elektrownie weglowe.

Obecnie szereg branz energochtonnych nie moze sie ubiega¢ o rekompensaty z
tytutu rosngcych kosztéw energii elektrycznej, spowodowanych przez ceny
uprawnien do emisji CO2 w systemie EU ETS. Dodatkowym czynnikiem ryzyka jest
wprowadzenie rynku mocy i zastosowanie tzw. optaty mocowej. To kolejne
obcigzenie dla odbiorcow energii, ktére powoduje ogromng utrate konkurencyjnosci.
Ze wzgledu na potozenie geograficzno-gospodarcze, Polska jest bowiem narazona
na import produktéw o wysokim sladzie weglowym znacznie bardziej, niz inne kraje
Unii Europejskiej.

Poza umieszczeniem na liScie zagrozonych zjawiskiem carbon leakage, niezbedne
jest uwzglednienie kolejnych sektoréw energochtonnych takze na liscie branz
uprawnionych do otrzymywania rekompensat za wzrost kosztéw posrednich —
wynikajgcych ze wzrostu kosztow energii elektrycznej. Formalnie do roku 2030 roku
jest ona zamknieta. We wrzesniu 2020 roku Komisja Europejska przyjeta bowiem
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zmienione wytyczne w sprawie pomocy panstwa w ramach EU ETS. Miato to
stanowi¢ zamkniecie trwajgcej od dituzszego czasu dyskusji, obejmujgcej m.in.
konsultacje, w ramach ktorej powstat obecny ksztatt listy branz uprawnionych do
otrzymywania rekompensat za wzrost kosztow posrednich wynikajgcych ze wzrostu
kosztow energii elektrycznej. Nie wiadomo jednak, jakie bedg dalsze kroki zwigzane
z implementacjg listy — tym bardziej, iz pomimo licznych apeli nie znalazty sie na niej
kluczowe dla gospodarki sektory, w tym cementowy. Wiemy, iz w potowie 2021 roku
Komisja Europejska bedzie musiata przedstawi¢ pakiet zmian prawnych zwigzanych
z Europejskim Systemem Handlu Emisjami, co daje pole do dyskusji na ten temat
oraz sygnalizowania potrzeby zmian - szczegdlnie na forum Parlamentu
Europejskiego.

Opis najistotniejszych czekajacych nas zmian w polskiej
energetyce.

Struktura polskiego sektora elektroenergetycznego oraz cieptowniczego przyczynia
sie i przyczyniaé bedzie w nastepnych latach do trwatego wzrostu cen energii
elektrycznej i cieplnej, co wptywa bezposrednio na konkurencyjnos$¢ catej gospodarki
(w tym najwiekszych Spotek Skarbu Panstwa). Polska jako cztonek Unii Europejskiej
nie ma innej drogi do zahamowania tego niekorzystnego trendu, niz zmiana sposobu
wytwarzania energii, czyli aktualizacje krajowego miksu energetycznego.

Nalezy przeprowadzi¢ zmiane miksu w kierunku nisko i zeroemisyjnym po
rozsgdnych kosztach, poniewaz technologie te staniaty. W celu przygotowania
transformacji energetycznej w Polsce nalezy niezwitocznie przygotowac Iub
zaktualizowaé, w oparciu o wysokiej jakosci bezstronng analityke. Dziatania Panstwa
w sektorze energetycznym powinny zosta¢ podzielone na trzy horyzonty czasowe:

1. Dorazne dziatania interwencyjne ostabiajgce konsekwencje trwatego wzrostu
cen energii zwtaszcza dla sektora komunalno-bytowego i przemystu
energochtonnego.

2. Dziatania $redniookresowe, w nastepnych 6-10 latach.
3. Dziatania strategiczne w horyzoncie do 2050roku.

Musimy bra¢ pod uwage unijng perspektywe roku 2030 i 2050. Dziatania Rzgdu
Rzeczypospolitej powinny koncentrowaé sie na przeskoczeniu etapu przejsciowego
transformacji energetycznej. Budowanie miksu energetycznego opartego na
konwencjonalnych i odnawialnych zrédtach energii powinno uwzgledniaé mozliwosci
bilansowania sieci i komplementarnos¢ roznych zrédet wytwoérczych (a nie ich
wykluczanie). Oprocz obnizania emisji, system powinien eliminowa¢ negatywne
oddziatywanie konwencjonalnych mocy wytworczych dzieki wykorzystaniu wysoko
wykwalifikowanej kadry informatyczne,;.

Uchwatg Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2021 r. zostata uchwalona Polityka
Energetyczna Panstwa do 2040 r. (PEP 2040). Do 2030 r. polski rzad zamierza
kierowac¢ $rodki unijne i krajowe w wysokoéci 260 mld zt do sektora w celu jego
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transformacji do gospodarki zeroemisyjnej w 2050 r. Transformacja energetyczna
bedzie wymagata zaangazowania wielu podmiotéw i poniesienia znacznych
naktadow inwestycyjnych szczegdlnie w sektorze energetycznym, w sektorze
budowlanym, w sektorze przemystowym i w sektorze rolniczym. Skala w latach
2021-2040 moze siegng¢ ok. 1 600 mid PLN. Inwestycje w samych sektorach
paliwowo-energetycznych angazowac bedg $rodki finansowe w kwocie ok. 867-890
mld PLN. Prognozowane naktady w sektorze wytwdérczym energii elektrycznej siegac
bedg ok. 320-342 mld PLN, z czego ok. 80% zostanie przeznaczonych na moce
bezemisyjne tj. OZE i energetyke jadrowg. Sama realizacja PPEJ pochtonie powyzej
200 mid PLN.

PEP 2040 przewiduje osiggniecie co najmniej 23% udziatu OZE w koncowym
zuzyciu energii brutto w 2030 r. tzn. w elektroenergetyce — co najmniej 32% netto, w
cieptownictwie i chtodnictwie — przyrost 1,1 pkt proc. r/r., w transporcie — 14%, w tym
co najmniej 3,5% pochodzacych z biopaliw zaawansowanych. Wydaje sie ze
prognozy sg mocno niedoszacowana. Zgodnie z PEP 2040 w 2030 r. moc
zainstalowana fotowoltaiki moze wynies$¢ ok. 5—7 GW tgcznie w mikroinstalacjach i w
duzych instalacjach, ale juz obecnie moc przekroczy 4 GW i z powyzej
wymienionych powodéw bedzie rosng¢ w tempie kilka GW rocznie. Do 2030 r. wielu
renomowanych think tank’éw przewiduje ze generacja energii elektrycznej z OZE
moze wynies¢ ok. 50% krajowego zapotrzebowania.
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Rysunek 6 Mozliwa struktura pokrycia zapotrzebowania na energie elektryczng (TWh) w Polsce

Przebudowa miksu wytwdrczego energii elektrycznej w Polsce moze w horyzoncie
2050 roku przetozyC sie na okoto 616 tys. nowych miejsc pracy. Z uwagi na wzrost
udziatu zrédet nisko- i zeroemisyjnych, transformacja energetyczna w dtugim
horyzoncie przyczyni sie do obnizenia kosztow wytwarzania energii elektrycznej
(ktore obecnie powodowane sg przede wszystkim wysokimi cenami uprawnien do
emisji CO2).

Spodziewanym efektem ekonomicznym moze by¢ spadek $redniej ceny hurtowe;j
energii elektrycznej o 5 % w roku 2030 oraz o 26% w roku 2050 wzgledem obecnych
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poziomow, co pozytywnie przetozy sie na konkurencyjnosc¢ krajowej gospodarki. W
zakresie efektow srodowiskowych, analiza |J wskazuje na potencjat redukcji emisji
CO2 o 56% w roku 2030 (wzgledem pozioméw z 2005 roku), co pozwoli wypetnic¢
unijny cel na poziomie 55% na ten rok. W horyzoncie roku 2050, potencjalna
redukcja emisji CO2 to 95%.

Jednakze, systemy energetyczne wraz ze zwiekszaniem sie udziatu OZE jako
zrodfa, mierzg sie z rosngcym wyzwaniem kategorie wytwarzania energii: (1)
obcigzenia podstawowego i obcigzenia na Zzgdanie (szczytowe) oraz (2) mocy
zmiennej wytwarzanej przez wiatr i stonce. Generowanie szczytowe jest uzywane,
gdy obcigzenie podstawowe i zrodta przerywane wymagajg dotadowania, aby
utrzymac sie¢ zasilana ze wzgledu na niskg lub zerowg moc wyjsciowg wiatru i
stonca lub z powodu bardzo duzego zapotrzebowania. W polskim systemie
elektroenergetycznym brak jest obecnie niskoemisyjnego zrodta dla obcigzenia
podstawowego.

Obecnie scenariusze dekarbonizacji wskazujgce, izjako potencjalnie “szczytowe”
zrodta energii oparte sg gtownie na gazie.Jednakze wzgledu na emisyjnosc¢ tego
paliwa, jak i charakter dostaw, scenariusze te majg spore ryzyko wdrozenia.
Przyspieszenie odchodzenia od wegla lub koniecznos¢ odejscia od wegla z punktu
widzenia przestarzatych aktywow, wymagaé¢ bedzie realnej alternatywy dla gazu.
Oczekiwana przez branze realizacja programu atomowego budzi powazne
watpliwosci z punktu widzenia terminowosci i kosztow.

Rozpoczecie programu atomowego budzi pewne watpliwosci wsrdd szerokiej rzeszy
analitykow. Proces zastgpienia w miksie energetycznym duzego zrodta energii, jakim
jest wegiel energia jadrowg jest znaczacym wyzwaniem finansowym i
organizacyjnym. Opoznienie programu atomowego moze oznacza¢ konieczno$é
znacznego, niekontrolowanego i nieprzygotowanego zakupuenergii z zewnetrznych
systemow. Nieterminowe wybudowanie i oddanie do uzytku elektrowni jgdrowej,
podczas gdy ostatnie kopalnie i elektrownie wegla bedg zamykane, jest bardzo
prawdopodobne, majgc na uwadze opdznienia zwigzane z powstawaniem nowych
elektrowni jgdrowych we na przyktad we Francji. W zwigzku z wieloma ryzykami, a
takze z prawdopodobnym znacznym przyspieszeniem transformacji energetycznej
(wobec zmniejszajgcej sie ekonomiki produkcji energii z wegla, gtéwnie z powodu
drozejgcych cen uprawnien do emisji CO2), rozsadne bedzie rozwazenie
alternatywnych technologii, ktore mogtyby zastgpi¢ wegiel w miksie energetycznym.
Bardzo istotne jest magazynowanie energii.

Wskazujgc na dzien dzisiejszy prawdopodobny miks energetyczny jestesmy
Swiadomi koniecznosci podjecia dyskusji na temat alternatywy do budowy elektrowni
atomowej. Alternatywa taka moze by¢ w postaci oparcia miksu energetycznego na
gazie oraz zrodfa zielonej energii z bezpiecznym, sprawdzonym zrédtem zasilanego
paliwa. Gaz bedac przejsciowym zrodtem energii umozliwiajgcym ptynne
przeprowadzenie transformacji energetycznej ku nisko, a nawet zeroemisyjnej
gospodarce, moze by¢ uzupetniony przez inne zrodta.
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Finansowanie dekarbonizacji

Konferencja Klimatyczna w Paryzu w 2015 roku zdecydowanie postawita w centrum
debaty na temat degradacji srodowiska sektor finansow. W $lad za trendem
niskoemisyjnosci, m.in. przywédcy G20 wyrazili zamiar finansowania niskoemisyjnej
infrastruktury i innych rozwigzan klimatycznych poprzez intensyfikacje tak zwanych
zielonych inicjatyw finansowych.

Srodki dostepne w ramach dziatan dekarbonizacji stajg sie coraz bardziej istotnym
elementem systemu finansowego. Przyktadowo, inwestorzy przekazali 54 miliardy
dolarow na fundusze obligacji specjalizujgce sie w kwestiach srodowiskowych,
spotecznych i rzgdowych w ciggu pierwszych pieciu miesiecy 2021 r. (Financial
Times). Aktywa zarzadzane w ramach tych produktéw wzrosty o 14 procent do 374
miliardéw dolaréw miedzy styczniem a majem, podczas gdy w ciggu trzech lat
wzrosty prawie trzykrotnie. W samym tylko 2020 r. aktywa wzrosty o 66 procent, w
poréwnaniu z 12-procentowym wzrostem aktywéw w catym spektrum funduszy o
statym dochodzie.

Chociaz kalkulacje swiatowych potrzeb dotyczacych finansowania dekarbonizaciji
réznig sie, G20 szacuje, ze w ciggu najblizszych 15 lat potrzebne bedg globalne
inwestycije w wysokosci 90 bilionéw dolaréw, aby osiggng¢ globalne cele
zrownowazonego rozwoju i klimatu. Wedlug Miedzynarodowej Agenciji
Energetycznej do 2035 r. w samym sektorze energetycznym potrzebne sg
skumulowane inwestycje w wysokosci 53 bilionéw dolaréw (KPMG).W Polsce
szacuje sie, ze transformacja energetyczna pochtonie 1,5 — 2,0 biliony ztotych do
2040 roku. Powoduje to pilng potrzebe zwiekszenia zdolnosci systemu finansowego
do mobilizowania kapitatu prywatnego na rzecz ekologicznych i zrownowazonych
inwestycji. To z kolei wymaga opracowania nowych narzedzi finansowania w celu
dopasowania potencjalnych inwestorow do wymogoéw zielonego finansowania oraz
pomocy w mobilizacji kapitaltu w wymaganej skali. Przez ostatnie lata rynek
finansowy starat sie wypracowa¢ szereg nowych instrumentow, z ktorych
kluczowymi stajg sie: zielone obligacje, fundusze Zielone obligacje (ekologiczne
obligacje staty sie preferowanym wehikutem inwestycyjnym do finansowania
projektéw przynoszacych korzysci dla srodowiska — z tego rodzaju finansowania
skorzystaty w szczegolnosci niskoemisyjny transport, czysta energia i
energooszczedne budynki), fundusze Niskoemisyjne (zielone fundusze
kapitalowe)bedgce ustrukturyzowanym narzedziem inwestycyjnym, skupiajg sie na
inwestycjach w oparciu o zobowigzanie do ekologicznej strategii inwestycyjnej
(struktura umozliwia roznym inwestorom tgczenie swojego kapitatu z
wykwalifilkowanymi menedzerami inwestycyjnymi w celu realizacji uzgodnionej
strategii inwestycyjnej), zielona sekurytyzacja, zielony leasing/kredyty (dzierzawa
zielonych nieruchomosci, leasing ekologicznych samochoddéw, efektywnosci
energetycznej, zielone kredyty hipoteczne).Wdrazane rozwigzania obejmujg rowniez
partnerstwa publiczno-prywatne(wykorzystywane do wspierania projektow
infrastrukturalnych),ubezpieczenie klimatyczne.
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Kluczowe rekomendacje dla dziatan sektora finansowego obejmujg raportowanie,
zarzadzanie ryzykiem oraz wsparcie w informowaniu stron inwestujgcych.

Raportowanie: poprawa ilosci, jakos¢ i poréwnywalnos¢ ujawnien zwigzanych z
klimatem. Rynki wymagajg informacji do dziatania skutecznie — jedynie to, co
zmierzymy moze by¢ dobrze zarzgdzane. Inwestorzy muszg zrozumie¢, w jaki
sposob bekstremalne zdarzenia pogodowe (tj. zagrozenia fizyczne)oraz przejscie do
zeroemisyjnosci wptywajg na modele biznesowe, a co za tym idzie — ma wptyw
finansowy. Wymaga topoprawy ilosciowej, jakosciowej i poréwnywalnosci
ujawnienia.

Zarzadzanie ryzykiem: zapewnienie, ze sektor finansowy moze mierzy¢ i zarzgdzac
ryzykiem finansowym zwigzanym z klimatem. Zmiany klimatyczne powodujg ryzyka
zaréwno fizyczne, jak i ryzyka transformacyjne dla gospodarek i przedsiebiorstw.
Zagrozenia fizyczne wynikajg ze zwiekszonej czestotliwosci zmian i surowosc¢
wptywu klimatu na dziatalno$¢ gospodarczg. Ryzyka transformacyjne wynikajg ze
zmian w polityce klimatycznej, zmianach technologicznych, zmianach w nastrojach
rynkowych. Zmiany w polityce klimatycznej, nowe technologie, zmiany preferenciji
konsumentow i pracownikow oraz rosngce ryzyko fizyczne bedzie powodowac
wymuszenie ponownych ocen wartosci praktycznie kazdego aktywa finansowego.

Najlepsze praktyki: wsparcie inwestoréw w identyfikacji mozliwosci w przejsciu na
inwestycje o prawdziwym potencjale ,net zero”.Sektor finansowy ma mozliwosé
wypracowania najlepszych praktyk dla inwestoréw i pozyczkodawcow, w
szczegolnosci poprzez identyfikacje czy firmy posiadajg mierzalne cele ,zero netto”
obejmujgce zakresy emisji 1, 2 i 3, wraz z krotkimi i Srednioterminowymi kamieniami
milowymi do monitorowania postepu, egzekwowanie zaawansowania planu i jego
zarzgdzanie (czy zarzad ma skuteczne nadzor i jak powigzany jest wynagrodzenie
kadry kierowniczej), jak firma wspiera rozwdj polityki klimatyczne;j.

W oparciu o praktyki miedzynarodowe, dla polskich uwarunkowan dekarbonizaciji i
finansowania, nalezy rozwazy¢:

1. Odejscie od finansowania nowych inwestycji wegla brunatnego i kamiennego.
Nalezy jednak przygotowaé plan finansowania dziatan neutralizujgcych
negatywne skutki spotecznych.

2. Ukierunkowanie inwestycji finansowych na docelowg faze transformacji
energetycznej z uniknieciem kosztéw rozwoju technologii.

3. Aktywne wsparcie finansowania krajowego fancucha dostaw.

4. Podejmowanie wspolnych projektow finansowania duzych przedsiewzieé
energetycznych jednoznacznie zmierzajgcych do zeroemisyjnosci.

5. Uczestnictwo polskiego sektora finansowego w przygotowaniu propozycji
nowego mechanizmu finansowania energetyki opartego o warunki rynkowe z
uwzglednieniem wyzwanh spotecznych.

6. Stworzenie instrumentéw finansowych promujgcych elektromobilnos¢ (réwniez
opartg rowniez na technologiach wodorowych i wykorzystanie ogniw paliwowych
jako magazynow energii).

INSTYTUT Strona?20|22

JAGIELLONSKI



Polska energetyka. Jak przetrwaé¢ burze?

Stworzenie programow wsparcia wymiany zrédet wytwérczych powinny byé
dziatania zmierzajgce do zwiekszenia efektywnosci energetycznej (m.in.
termomodernizacja budynkéw).

Wigczenie  sektora  finansowego do  konsultacji  stworzenia  planu
operacjonalizacji/wykonania polityki energetycznej i srodowiskowej z analizg
barier administracyjnych i $rodowiskowych oraz 2z wydzieleniem zrodet
.przysztosciowych” oraz specustaw dla inwestycji energetycznych i
infrastrukturalnych.

Stworzenie krajowego systemu identyfikacji inwestycji finansowych z
uwzglednieniem czynnika sprawiedliwej transformacji — miernikéw i wskazania
najlepszych praktyk.

Kluczowe wyzwania i rekomendacje

1.

Wegiel brunatny i kamienny. Jeszcze do lat 30-tych bedzie on waznym
elementem polskiej energetyki. Poniewaz jest spalany na miejscu, to wraz z
wyczerpaniem sie zt6z. elektrownie opalane nim bedg wytgczane. Energia
wytwarzana podczas spalania wegla brunatnego jest bardziej emisyjna (CO2
powyzej 1,000 kg/MWh), niz z wegla kamiennego (750-850), wiec ceny emisji
CO2 bedg mocno obniza¢ rentownos$¢ tych mocy. Nalezy przygotowac¢ plan
obejmujgcy dziatania neutralizujgce negatywne skutki spoteczne wyczerpania sie
wegla brunatnego oraz wylgczania elektrowni w takich miejscowosciach jak
Turéw czy Befchatow. W kontekscie wegla kamiennego, Budowa kolejnych
zrodet na to paliwo powoduje koniecznos¢ importu z zagranicy. W potgczeniu z
przewidywanymi wzrostami cen CO2, dalsze inwestycje w bloki weglowe
(brunatne czy kamienne) nie majg sensu.

Celem polityki energetycznej powinno byC¢ przeskoczenie do docelowej fazy
transformacji energetycznej. Nalezy wykorzystac¢ fakt, ze inne kraje poniosty duze
koszty zwigzane z rozwojem technologii, ktérych my juz ponosi¢ nie musimy
(dotyczy gtownie OZE).

Badania naukowe powinny koncentrowac sie nad technologiami magazynowania
energii elektrycznej oraz nieemisyjnej produkciji ciepta/chtodu.

W okresie przejsciowym konieczne wydaje sie otwarcie wszystkich potgczen
transgranicznych na import energii, aby kréotkoterminowo wptyngé na obnizenie
ceny w Polsce (optymalizacja wykorzystania potgczen transgranicznych ze
Szwecjg i z Litwg) i ograniczyé negatywny wptyw na konkurencyjnos¢ polskiej
gospodarki. Do rozwazenia jest rozbudowa potgczen na potudnie. Nowe
potgczenia mozna rozwija¢ z Danig, Szwecjg i Litwa.

Modelowanie miksu energetycznego Polski musi by¢ wykonane w sposéb
zintegrowany z modelowaniem wptywu na sie¢ oraz mozliwosci rozwoju zrédet w
zalezno$ci od mozliwosci rozwoju sieci.

Wydaje sie konieczne wybudowanie drugiego gazoportu. Planowane potgczenie
Baltic Pipe oraz Terminal w Swinoujéciu nie wypetnig catego zapotrzebowania
krajowego. Mogtby to by¢ gazoport ptywajacy, ktérego czas instalacji jest krotszy
niz 1 rok. Na poczatku lat 20’ bytby to takze backup, gdyby projekt Baltic Pipe
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zostat opozniony. Nalezy spodziewac sie zwiekszonego zapotrzebowania na gaz
ziemny, co jest takze zwigzane z potrzebami cieptownictwa.

7. Nalezy przygotowac propozycje nowego mechanizmu finansowania energetyki
przez polski sektor finansowy.

8. Nalezy stopniowo ogranicza¢ weglowodory w transporcie, promujac
elektromobilnos¢ opartg réwniez na technologiach wodorowych i wykorzystanie
ogniw paliwowych jako magazyndéw energii.

9. Uzupetnieniem wymiany zrédet wytwdrczych powinny by¢ dziatania zmierzajgce
do zwiekszenia efektywnosci energetycznej (m.in. termomodernizacja
budynkow).

10.Konieczne jest szybkieopracowanie planu operacjonalizacji/wykonania polityki
energetycznej i S$rodowiskowej z analizg barier administracyjnych i
Srodowiskowych oraz z wydzieleniem zrédet ,przysztosciowych” oraz
wygaszanych.

11.Dla inwestycji energetycznych i infrastrukturalnych powinny zosta¢ przygotowane
spec ustawy, ktore wspomogg realizacje inwestycji i ograniczg ryzyka
inwestycyjne w kryzysowym okresie.

12. Gospodarka obiegu zamknietego. Dziatania w ramach GOZ powinny w pefni
synergiczne z sektorem energetycznym, szczegolnie w kwestii odzysku
energetycznego z odpadow. Zlikwidowanie powinny zostaC bariery pomiedzy
sektorem odpadowymi energetycznym. Odpady powinno sie traktowac jako
zasoby.

13.Powinna zosta¢ przygotowana gruntowna restrukturyzacjia SSP sektora
energetycznego. Zawyzone koszty wynikajg m. in. z: (1) przerostow
zatrudnienia, niskiej wydajnosci i nieodpowiednich kwalifikacji, (2) utrzymywania
zbednych lub zwielokrotnionych jednostek organizacyjnych, (3) niewtasciwej
polityki zakupowej, (4) patologii — np. w dostawach paliw, gospodarce ztomem,
zagospodarowaniu ubocznych produktéw spalania wegla, utrzymaniu sieci lub po
prostu zwyktych kradziezy, (5) niewtasciwej komunikacji wewnetrznej i polityki
dialogu spotecznego, (6) tendencji do obrony ,stanu posiadania” przez rézne
grupy intereséw. Czestomajg charakter lokalny lub branzowy, ale czasem sg
wrecz wiascicielami polityki lokalnej.

14.Konieczne sg systemowe rozwigzania wdrazania polityk publicznych na poziomie
centralnym i regionalnym zmierzajgcych do wsparcia tzw. local content w
tancuchach dostaw energetyki odnawialnej. Potrzebne jest wypracowanie takiej
strategii, zeby polski przemyst mégt sie rozwijac i zebysmy tez mogli zarabia¢ na
transformacji energetyczne,.
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